EXPUNERE DE MOTIVE

Apropiata aderare a Romaéniei la Uniunea Europeana impune
adoptarea unor masuri speciale, urgente si de mare importanta, concretizate
prin adoptarea unor legi prin care legislatia roména sa fie acomodata cu cea
europeana.

Astfel, dupa 1 ianuarie 2007 Comisia Europeand va prelua
monitorizarea tuturor activitatilor din Romania legate de concurentd si va
autoriza si controla ajutoarele stat acordate in procesul de privatizare. In
acest sens, Comisia Europeana are nevoie de o strategie si o legislatie unitare
pentru activitatea viitoare in domeniul privatizarii.

In lipsa unei strategii coerente si a unei legislatii care sa pund in
aplicare aceasta strategie, Comisia va solicita notificari individuale pentru
fiecare societate comerciald privatizata, derularea procesului de autorizare,
in acest caz, putand sa depaseasca 18 luni.

Avand in vedere cd Tnainte de autorizarea Comisiel Europene nu se
poate semna contractul de vanzare-cumparare de actiuni, aceasta intarziere
poate prelungi foarte mult derularea procesului de privatizare sau chiar poate
pune 1n pericol finalizarea acestuia.

Comisia Europeand a luat cunostintd de activitatea de privatizare din
Romania §i de legislatia aferentd si si-a exprimat dubiile cu privire la
claritatea si transparenta acestora. In acest sens s-a aritat ci, in prezent,
exista mai multe legi in domeniul privatizarii, cu prevederi contradictorii, $i
a iterat necesitatea credrii unui cadru unitar in domeniu.

S-a aratat cd investitorii care doresc sd participe la procesul de
privatizare au nevoie de certitudine si claritate 1 o legislatie romana
compatibild cu cea comunitard. Aceasta certitudine poate fi asigurata numai
daca Comisia Europeand nu ridicd obiectii asupra derularii procesului de
privatizare.

Acest lucru impune de urgenta stabilirea unei strategii i legislatii
unitare acceptate de cdtre Comisia Europeand, in vederea continuarii
activitatii de diminuare a participatiei statului in economie si dupa 1 ianuarie
2007.

In cursul vizitei Delegatiei Comisiei Europene, care a avut loc la
sfarsitul lunii noiembrie 2006, oficialii europeni au luat cunostintd de
strategia de privatizare a Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Statului
(A.V.A.S.) si modalitatile de actiune in vederea indeplinirii mandatului in



scopul diminudrii participatiei statului In economie (prin privatizarea,
restructurarea sau lichidarea societatilor comerciale cu capital de stat).
Aceasta strategie include si unificarea procesului de privatizare in cadrul
unel singure institutii — A.V.A.S., precum si adoptarea unei legislatii unitare
care sa puna in practica modalitatea de lucru propusa.

Luand in considerare cele prezentate, Comisia Europeand a agreat
strategia propusa de A.V.A.S. si asteaptd, in cel mai scurt timp, adoptarea
unei legislatii prin care sd se puna in practica propunerile acceptate si care s
permita aplicarea strategiei incepand cu 1 ianuarie 2007.

Intarzierea emiterii unui act normativ care si prevadd implementarea
strategiei de privatizare agreatd de Comisia Europeand pune in pericol
continuarea procesului de privatizare in Romaénia si, implicit, credibilitatea
tarii noastre fatd de Uniunea Europeana.

Mentionam de altfel cd, in majoritatea statelor membre ale Uniunii
Europene, atat cele noi acceptate, cat si in cele fondatoare, procesul de
privatizare a fost atributul unei singure institutii, fiind adoptat un cadrul
unitar de derulare al acestui proces.

Avand in vedere elementele prezentate, consideram ca imediat
necesara unificarea cadrului legal, precum si a portofoliului de privatizare in
cadrul unei singure institutii — A.V.A.S..

Atat Comisia Europeana cat si organismele financiar-bancare
internationale au formulat in mod repetat, cu prilejul trecerii periodice in
revista a modului In care Roméania satisface criteriile economice,
recomandarea ca procesul de privatizare sd se desfisoare in deplind
transparenta iar legislatia sd aiba o abordare unitara care sda raspunda
dinamicii economico-sociale din Romania.

Stabilirea la nivel national a prioritatilor Programului de Privatizare
pentru anul 2006 si 2007 - plan integrat la nivelul Guvernului - a fost
aprobata in sedinta din data de 2 februarie 2006. Datoritd vastei experiente
acumulate in domeniul privatizarii, A.V.A.S. a fost desemnata ca 1institutie
integratoare pentru realizarea $i monitorizarea la nivel national a Planului
Integrat de Privatizare.

Avand in vedere, pe de o parte, faptul cd in toatd aceasta perioada
cooperarea cu compartimentele de privatizare din institutiile publice
implicate s-a desfasurat cu greutate, ca in prezent A.V.A.S. este institutia cu
cea mai mare credibilitate si experientd in privatizare, iar pe de altd parte
faptul ca accelerarea privatizarii, ca $i componentd a reformelor structurale,
reprezintd recomandarea insistentd a Comisiel Europene in vederea



satisfacerii criterillor economice, apare ca imperios necesard crearea unei
singure autoritati care sa exercite atributiile de privatizare.

In conformitate cu dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr.23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, la
data de 1 mai 2004 Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare si-a
schimbat denumirea in Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului si
s-a reorganizat prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare s1 Administrarea Participatiilor Statului, preluand in acest mod, si
drepturile, obligatiile si atributiile Autoritatii pentru Privatizare si
Administrarea Participatiilor Statului decurgdnd din actele normative in
vigoare In domeniul privatizarii, postprivatizarii, acorduri internationale sau
alte acte Incheiate de catre aceasta, conform legii.

Prin prezentul proiect de ordonantd de urgentd se propune in primul
rand realizarea obiectivelor asumate de catre statul roman fatd de Uniunea
Europeand, in sensul in care, conform recomandarilor acesteia, trebuie sa
existe o singurd autoritate care sa aiba ca activitate realizarea programului
Guvernului in domeniul privatizarii, ceea ce necesitd corelarea urgentd a
dispozitiilor legale aceasta materie.

In acest sens, se propune preluarea tuturor drepturilor si obligatiilor ce
decurg din calitatea de actionar a statului privind administrarea,
restructurarea, privatizarea si, dupa caz, lichidarea societatilor si companiilor
nationale si a filialelor acestora, precum si a celorlalte societdti comerciale si
a filialelor acestora aflate in administrarea Ministerului Economiei si
Comertului, prevazute in anexa la prezentul act normativ, Intrucét in prezent
activitatea de privatizare se desfasoard de cdtre mai multe institutii ale
statului, prin metode diferite, prin intermediul unor legi diferite, conducand
la lipsa unei unor mijloace obiective de percepere a sistemului $i normelor
de privatizare de catre potentialii investitori, Tn scopul aplicarii unitare a
politicii de privatizare a Guvernului.

Totodatd, transferul operatorilor economici mentionati in anexa la
prezentul act normativ si cuprinst in Programul de iarnd in domeniul
energetic pentru perioada octombrie 2006 - martie 2007, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr.1305/2006, si monitorizati, in ceea ce priveste
stocurile de combustibil, de cédtre Ministerul Economiei 1 Comertului, se va
realiza la 30 de zile de la incheierea perioadei mentionate in Hotararea
Guvernului nr.1305/2006, pana la acel moment fiind in administrarea
Ministerului Economiet si Comertului.

Neadoptarea prezentei ordonante de urgentd conduce la neindeplinirea
obiectivelor asumate de Guvernul Romaéniei prin strategia de privatizare,



problematica stringenta a Uniuni Europene si Bancii Mondiale, care au
recomandat expres criticile in Raportul OECD de Evaluare Economica a
Romaniei.

Neadoptarea urgentd a masurilor propuse prin prezentul proiect de act
normativ este de naturd sd Tmpiedice realizarea politicii de privatizare a
Guvernului.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in
vederea aprobarii Ordonantei de urgenta a Guvernului privind reorganizarea
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului prin comasarea prin
absorbtie cu Oficiul Participatiilor Statului si Privatizarii in Industrie, pe care
il supunem Parlamentului spre adoptare.
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